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recibe este documnento al momento de la notificacion.

En atencion a la Proposicion No. 072 de 2026, radicada en este despacho el 21 de enero del presente
aflo, suscrita por los concejales Sandra Consuelo Forero Ramirez y Andrés Barrios Bernal, integrantes
de la bancada del partido Centro Democratico, relacionada con el tema: “Seguinziento al proyecto de decreto
“Por medio del cual se establecen medidas para la recuperacion y preservacion del espacio paiblico en el marco de las
actividades desarrolladas por vendedores/ as informales se deroga el Decreto Distrital 098 de 2004 y se dictan otras

My

disposiciones™'.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Secretatia, remito la respuesta al cuestionatio, suministrada por la Subsecretaria de Gestion Local,
segiin comunicacién con radicado No. 20262000034783 (anexo).
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Aprobo:  Carlos Alberto Aparicio Patinio— Director de Relaciones Politicas.
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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO
Director de Relaciones Politicas
DE: EDUARDO ANDRES GARZON TORRES

Subsecretario de Gestion Local

ASUNTO:  Respuesta al memorando No. 20261700020723 - Proposicion 072 del 2026.

Respetado Carlos Alberto, reciba un cordial saludo.

En atencion al radicado del asunto, en el marco de las funciones y competencias que le asisten a la
Subsecretaria de Gestién Local, se remite respuesta a la Proposicién 072 del 2026 relacionada con el
tema: “Seguimiento al proyecto de decreto “Por medio del cual se establecen medidas para la recuperacion y preservacion
del espacio piiblico en el mareo de las actividades desarrolladas por vendedores/ as informales se deroga el Decreto Distrital
098 de 2004 y se dictan ofras disposiciones” presentada por la concejala Sandra Forero Ramirez, integrantes
de la bancada del partido politico Centro Democritico, en los siguientes términos:

1. En qué estado se encuentra el tramite de expedicion del Decreto ""Por medio del cual
se establecen medidas para la recuperacion y preservacion del espacio publico en el marco
de las actividades desatrolladas por vendedores/as informales se deroga el Decreto
Distrital 098 de 2004 y se dictan otras disposiciones"

En el marco del trimite de expedicion del provecto de decreto maodificatorio del Decreto 098 de 2004 se
informa que a la fecha se surti6 ya la etapa de diagndstico, revisiéon técnica formulacion y asi como de
socializacion y participacion con entidades distritales, vendedores informales y diferentes gremios, de
manera tal que actualmente se encuentra en la revision juridica final para su publicacion en el Sistema
I egalBog Participa para comentarios de la ciudadania en general v su posterior expedicion.

2. Cuiles son los mecanismos de participacion utilizados para la estructuracion del
articulado del proyecto de decreto "Por medio del cual se establecen medidas para la
recuperacion y preservacion del espacio piblico en el marco de las actividades
desarrolladas por vendedores/as informales se deroga el Decreto Distrital 098 de 2004 y
se dictan otras disposiciones"
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3. Sirvase informar cuantas mesas de trabajo y concertacion se realizaron con los
diferentes actores involucrados en el proyecto de decreto, que garanticen el cumplimiento
de los principios de coordinacion y participacion.

En respuesta a los numerales 2 y 3 sobre los procesos de patticipacion ciudadana adelantados en el marco
de la modificacién del Decreto Distrital 098 de 2004, es preciso indicar que se realizaron jornadas de
participacion, mesas de trabajo y concertacion, asi como socializaciones con los diferentes actores
involucrados en el tema de espacio puablico los cuales se enlistan a continuacion:

¢ Jornada de socializacion con alcaldes locales (septiembre de 2025): En esta jornada se informo a
los alcaldes locales sobre la modificacién propuesta, la cual buscar contar con las herramientas
necesarias para la re organizacion del espacio publico, asi como profundizar en la reglamentacion
de aspectos relacionados con las ventas informales y la actualizacion del procedimiento de
recuperacion del espacio publico.

® Mesa de trabajo con el Consejo Distrital de Vendedores Informales (22 de octubre de 2025).

* Socializacion por recuperacion del espacio publico - Contexto de recuperacion con diferentes
gremios (24 de octubre de 2025)

e Mesas de participacion con los Consejeros Locales de Vendedores Informales de las localidades
del Distrito Capital realizadas durante los meses de octubre y noviembre de 2025.

Es de destacar que, por solicitud de los asistentes a la Mesa Distrital de vendedores informales del 22 de
octubre de 2025, regulado en el marco del Acuerdo 896 de 2023!, se programaron y ejecutaron 18 mesas
de participacion con los Consejeros Locales de Vendedores Informales de las localidades del Distrito
Capital, espacios realizados en las distintas localidades y en los cuales se recibieron y atendieron las
observaciones, inquietudes y opiniones presentadas frente al proyecto modificatorio. Asimismo, se
expuso a los participantes el propésito distrital de organizar y regular el uso del espacio publico en
beneficio de la ciudadania en general y de la colectividad.

También es importante resaltar que el proyecto de decreto no sélo se socializé con vendedores informales
sino también con diferentes gremios representantes del sector privado interesados en la materia.

4. Sirvase informar qué sectores participaron en las mesas de trabajo y concertacion
para la estructuracion del proyecto de decreto.

Sobre el citado interrogante, se informa que los sectores que han participado en las mesas de trabajo y
concertacion para la estructuracion del proyecto de decreto son:

» Alcaldes Locales de las localidades del Distrito Capital.
» Consejo Distrital de Vendedores Informales.

! Acuerdo 896 de2023 “Por medio del cual se institucionaliza el sistema de representacion y participacion de vendedores informales a través del
Conscejo Distrital y los Consejos Locales de vendedoras y vendedores informales y se dictan orras disposiciones”
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e Consejeros Locales de Vendedores Informales de las localidades del Distrito Capital.
e Representantes del Instituto para la Economia Social — IPES.
®  Miembros de la Policia Metropolitana de Bogota.

* Gremios interesados en la materia v representantes de comerciantes, tales como: Camara de
Comercio de Bogota, Fundacion para el Progreso de la Region Bogota - PROBOGOT A,
Asociacion Colombiana de Atracciones y Parque de Diversiones - ACOLAP, Corporacion de
Ferias y Exposiciones S.A - CORFERIAS, Asociacion de Bares y Restaurantes de Colombia -
ASOBARES, Asociacion Gremial Civica Centro Internacional AsoSandiego -
ASOSANDIEGO, Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios - FENALCO,
Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI y Movistar Arena.

® Vendedores informales de las localidades de: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal,
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los
Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

Estos espacios han garantizado la participacion de los actores directamente involucrados en las
actividades de venta informal en el espacio publico del Distrito Capital, asi como de las autoridades
locales y sectoriales competentes en la materia.

5. Sirvase informar si en las mesas de trabajo y concertacion para la estructuracion del
proyecto de decreto participaron ciudadanos particulares.

La participacion ciudadana ha sido uno de los elementos priorizados a lo largo del proceso de diagnostico,
andlisis y formulacion del proyecto de decreto de forma tal que se han sostenido conversaciones con
gremios y vendedores informales, asi como consejeros locales y distritales.

Dicho proceso de participacion no ha culminado. Tal y como se informé en el numeral 1, proximamente
se surtird la fase de consulta publica mediante la publicacion del proyecto de decreto en el Sisterma LegalBog
Participa. A través de este, cualquier ciudadano que haya o no participado en las mesas de socializacion y
participacién previamente desarrolladas podra expresarse y emitir los comentarios y observaciones que
considere pertinentes, lo cual garantiza la participacion de la ciudadania, como quiera que la
administracion distrital, por intermedio de la Secretaria Juridica Distrital, dispondra de la platatorma para
sus usuarios, ciudadania y partes interesadas hagan sus intervenciones, con el fin de promover la
participacién en el proceso de produccion normativa a través de opiniones, observaciones, sugerencias
o propuestas. En este sentido, la ciudadania interesada podra consultar el proyecto de acto administrativo
v manifestar los comentarios que estime pertinentes, asi como observar las respuestas dadas a aquellos.

6. <Cudles son los mecanismos que tienen contemplados para regular/prohibir el uso
de pipetas de gas en el espacio publico?
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El proyecto de decreto en revision regula el uso de pipetas de gas y sustancias inflamables en el espacio
publico estableciendo que su utilizacion tendrd caricter excepcional y restringido, permitiéndose
unicamente cuando exista permiso de aprovechamiento econémico del espacio publico que autorice
expresamente su uso.

Los interesados deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos del Decreto Distrital 315 de 2024
derogado por el Decreto Distrital 670 de 2025 y demostrar el cumplimiento de la Ley 142 de 1994 y la
Resolucion 23 de 2008 de la Comision de Regulacion de Energia v Gas ademids de las de las Normas
Técnicas vigentes.

El incumplimiento de estas disposiciones configutard el comportamiento contrario a la seguridad del
articulo 30 numeral 4 de la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Cindadana), y dara
lugar a la aplicacién de medidas correctivas y medios de policia contemplados en dicha normativa.

7. Indique los principales cambios de este proyecto de decreto respecto al Decreto 098
de 2004

El proyecto normativo tiene como propdsito actualizar la regulacion sobre ventas informales en el
espacio publico del Distrito Capital, armonizando la normativa vigente con los desarrollos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional en la materia y con las necesidades actuales de la ciudad.

Los objetivos centrales de la modificacion del Decreto Distrital 098 de 2004 son:

1. Brindar mecanismos institucionales para organizar de manera equilibrada el espacio publico,
reconociendo tanto su naturaleza de bien de uso comuin como los derechos fundamentales al trabajo y
minimo vital de los vendedores informales.

2. Establecer condiciones claras, técnicas y proporcionales para el uso del espacio publico por parte
de vendedores informales, considerando criterios de seguridad, salubridad, movilidad y convivencia
ciudadana.

5 Actualizar el Decreto 098 de 2004 conforme a las leyes vigentes y al desarrollo jurisprudencial
que la Corte Constitucional ha construido en materia de espacio publico y derechos de los vendedores
informales, particularmente en lo referente a los principios de proporcionalidad, confianza legitima y

debido proceso.

En este sentido, responde especialmente a las sentencias de la Corte Constitucional que han establecido
estindares para la recuperacion del espacio publico, las cuales han precisado que cualquier medida de
recuperacion del espacio publico debe:
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. Respetar el principio de proporcionalidad, verificando que las medidas sean necesarias, idoneas
y adecuadas.
. Reconocer la situacién de vulnerabilidad de los vendedores informales como manifestacion de
precariedad laboral.
. Garantizar el debido proceso v la participacion de los afectados en las decisiones que los
involucren.
. Ofrecer alternativas institucionales previas a medidas de desalojo o recuperacién del espacio
publico.
s Implementar mecanismos de caracterizacion que permitan disefiar politicas publicas

diferenciadas segun las realidades de los vendedores informales.

Asimismo, el proyecto incorpora desarrollos relacionados con la delimitacion de zonas por razones de
seguridad y la proteccion constitucional del espacio publico en la que reconoce tres fundamentos para
esta proteccion: su destinacion al uso comun, la prevalencia del interés general y las facultades territoriales
para regular el uso del suelo.

Atentamente,

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Subsecretario de Gestion Local

Elaboré: Vanessa Rincén — Contratista SGL il
Revisé:  Lino Javier Sanchez — SGL
Giselle Camargo - SGL. o
Aprobé:  Miguel Parra — Despacho SDG
Andrés Cardenas Villamil - SGL
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